Panh gia tinh hinh xay dwng, ban hanh van ban quy pham phap luat ciaa
chinh quyeén dia phwong va de xuat, kién nghi hoan thién quy dinh caa
Luit Ban hanh vin ban quy pham phéap luat*

1. Khéi quét tinh hinh xay dwng, ban hanh van ban quy pham phap
luat cia tinh Thai Nguyén

Cong tac xay dung va ban hanh van ban quy pham phap luat (VBQPPL)
cua chinh quyén dia phwong cé vai trd dac biét quan trong trong cong tac quan
Iy nha nuée, diéu chinh nhitng van dé thuc tién, gép phan 6n dinh chinh tri, phat
trién kinh té - x& hoi tai dia phuong. Trong giai doan hién nay, Dang va Nha
nuéc ta chu truong xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia ciia Nhan
dan, do Nhan dan, vi Nhan dan; ciing véi yéu cau caa hoi nhap kinh té qudc té,
cong tac nay dugc quan tam chi dao, chu trong hon.

Nhén thtrc dugc vai tro, y nghia do, cong tdc xay duyng, ban hanh
VBQPPL cua chinh quyén céc cap tinh Thai Nguyén theo Luat naim 2015 d dan
di vao nén nép, chat luong clia cac van ban ban hanh timg budc dugc nang Ién,
s6 luong vin ban duoc ban hanh trai déu cac linh vuc khac nhau ciia doi song
kinh té - xa hoi; gop phan thé ché héa dudng 16i, chu trwong, chinh sach cua
Pang, phap luat cia Nha nudc; gitip cho hé théng phap luat ngdy cang hoan
thién, dap (mg yéu cau quan 1y nha nudc, quan 1y xa hoi bang phap luat.

Hé théng VBQPPL cua cac cap chinh quyén dia phuong dugc ban hanh
dam bao dung tham quyén, ding hinh thtc theo quy dinh cta phap luat. Hoat
dong 1ap dé nghi xay dung nghi quyét (d6i voi nghi quyét chinh sach dic thu) va
quy trinh xay dung va ban hanh VBQPPL dugc cic co quan chu tri soan thao
van ban thyc hién nghiém tuc theo diing quy dinh; ndi dung, ho so xay dung van
ban dam bao chét luong theo yéu cau; quy trinh danh gia tac dong cua chinh
sach duoc co quan chu tri soan thao danh gia twong d6i day du, chu trong toi
tinh kha thi, nguén luc dam bao thuc hién, cling nhu danh gia loi ich cua to
chtrc, ¢4 nhan chiu su tac dong truc tiép cua van ban khi van ban c6 hiéu luc thi
hanh.

Vé két qud ban hanh vin ban theo thdm quyén

Tinh Thai Nguyén da quan tdm kién toan, bdi dudng nghiép vu, nang cao
trinh d§ chuyén mon, nang luc phén tich, xay dung chinh sach phap luat, nang
luc, k¥ nang soan thao VBQPPL cho d6i ngii can b cong chirc; co quan chu tri
soan thao VBQPPL da chap hanh tét trinh ty, thu tuc xay dung vin ban; cé4c thé
ché, chinh sach chi dac thi cia dia phuong dugce dau tu nghién cau trong tong
thé hé théng phép luat, danh gia day da vé tham quyén ban hanh, tinh kha thi,
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ngudn lec dam bao thyuc hién..., da gitp cho chit luong du thao VBQPPL ngay
cang duoc nang 1én, ting cuong hiéu qua diéu chinh cua hé thdng phap luat.

Tir 01/7/2016 dén nay, HDND, UBND tinh Thai Nguyén di ban hanh 492
VBQPPL, trong d6 c¢6 153 nghi quyét, 339 quyét dinh diéu chinh trén cac linh
vuc. Hé thong VBQPPL duoc ban hanh dam bao tinh théng nhat, ddng bo chung
trong hé thong phap luat, tinh kha thi, dap @ng yéu cau thuc tidn quan ly, thic
day phét trién kinh té - xa hoi.

Dbi vai chinh quyén cap huyén, giai doan tir 2016 dén hét nam 2023 s
lwgng VBQPPL dugc ban hanh khéng nhiéu, chu yéu 1a cac VBQPPL béi bo cac
VBQPPL di duoc ban hanh truée day?; cap xa ban hanh 27 VBQPPL trong 02
nam 2016 va 2017, tir nam 2018 tr¢ di khong ban hanh VBQPPL. Nhu vay, 6
lugng VBQPPL duoc ban hanh tiép tuc giam manh, nhat 1a ¢ chinh quyén cap
huyén va cap xa, phi hop véi dinh huéng va quy dinh caa Luat Ban hanh
VBQPPL nim 2015°.

Panh gia chung, cac cap chinh quyén dia phuong trén dia ban tinh ludn
coi trong cong tac ban hanh VBQPPL va xem day 1a hoat dong “nong cbt” doi
véi toan bd sy van hanh cta bd may nha nudc ¢ dia phuong. Nho do quy trinh
xay dung, ban hanh VBQPPL dugc tién hanh ding theo quy dinh; d6i ngii can
bo lam cong tac xay dung VBQPPL ¢ cac cap co ban dap tng vé trinh do
chuy&n mon, nghiép vu. Cong tac tham dinh, tham tra dy thao VBQPPL dugc co
quan tu phap va cac Ban caia HPND thyc hién nghiém tuc, chat luong; khdng con
tinh trang dy thao VBQPPL duoc ban hanh nhung chwa thuc hién quy trinh tham
dinh, tham tra. Quy trinh théng qua dy thao va ban hanh vin ban dugc thuc hién
chat ch&, dam bao theo yéu cau cua Luat Ban hanh VBQPPL.

2. Nhirng khé khiin vuéng mic trong thi hanh Luat

Trong qué trinh thi hanh Luat, tinh Thai Nguyén c6 mdt s6 khé khin
vudng mac nhu sau:

- Viéc xé4c dinh tinh chat quy pham 13 bién phap phat trién kinh té - xa hoi
(khoan 3 Piéu 27) va bién phap co tinh chat dic thu (khoan 4 Diéu 27) dé quyét
dinh trinh ty, thu tuc xay dung va ban hanh van ban khi tham muu cho HDND
cép tinh thong qua chua thuc sy o rang, cé tinh thuyét phuc nén do6i khi tinh
thong nhat, déng thuan chua cao.

- V& tham quyén ban hanh co ché chinh sach tir nguén luc ngan sach cap
huyén ctia chinh quyén dia phuong cép huyén bi han ché theo quy dinh tai Diéu

2 Céc huyén: Phu Luong: 04 vin ban, V5 Nhai: 0 van ban, Pai Tir: 20 vin ban, Dinh Hoa: 07 van ban, Pdng
Hy: 10 van ban, Phu Binh: 09 vin ban. C4c thanh phd: Thai Nguyén: 05 vin ban; Phd Yén: 01 vin ban, Séng
Cong: 07 van ban.

% Khéng con tinh trang ban hanh vin ban QPPL tran lan nhu trudc déy.
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30 Luat nam 2015 (dugc sua ddi, bod sung tai khoan 7 Piéu 1 cua Luat nim
2020) phan nao 1am giam tinh chu dong trong diéu hanh phat trién kinh té - x4
héi cua chinh quyén cip huyén, nhat 14 véi cac dia phuong c6 ngudn luc ngan
sach dam béo, ¢6 nhu ciu va da diéu kién dé ban hanh cac co ché, chinh sach vu
dai, ho tro hon cho ngudi dan tai dia phuong minh.

- Tai khoan 4 Biéu 154 Luat nam 2015 quy dinh: “vin ban quy pham phép
ludt hét hiéu luc thi van ban quy pham phap ludt quy dinh chi tiét thi hanh van
bén dé ciing dong thoi hét higu luc”, viéc quy dinh nhu trén trong thuc té da gip
phai nhitng kho khan, vudéng méc, cu thé: (i) Luat nam 2015 chua dwa ra khai
niém thé nao 1a “van ban quy dinh chi tiét”, gay kho khan trong viéc ra soat, xac
dinh vin ban quy dinh chi tiét dwong nhién hét hiéu luc; (i) Trong mot sb truong
hop, VBQPPL cua cap trén dugc ban hanh theo trinh ty, tha tuc rat gon, c6 hiéu
luc ngay tir ngay ky ban hanh hozc thoi gian tir IGc ky ban hanh dén thoi diém co
hiéu lyc ngan, dan téi viéc xay dung van ban quy dinh chi tiét khéng thé kip thoi
diém c6 hiéu luc caia VBQPPL cua cap trén. Trong khi d6 cac van ban quy dinh
chi tiét cii vé nguyén tac hét hiéu luc theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 154 Luat
nam 2015 nén di tao ra “khodng trong phdp Iy~ do khong c6 VBQPPL diéu
chinh quan hé x& hoi, gay kho khan va rai ro cho cdng tac quan 1y, diéu hanh®,

- Thuc trang thuc hién quy trinh 1ap dé nghi xay dung nghi quyét cua
HDND cép tinh: Lap dé nghi xay dung VBQPPL, cu thé la nghi quyét cua
HDND tinh la mot trong nhitng hoat dong méi cua cong tac xay dung phap luat
& dia phuwong. Vi tinh chat 13 mot quy dinh mai, nhiéu uvu viét, trén thuc tién
trién khai da dat duoc nhitng két qua tich cuc. Tuy nhién viéc thuc hién con co
nhitg kho khin nhat dinh, cu thé:

+ Nang luc danh gia tac dong cua chinh sach cua cac sa, ban, nganh lap
dé nghi xay dung nghi quyét nham luya chon giai phap téi wu thuc hién chinh
sach con yéu; c¢6 chinh sach do doi hoi dap tng yéu cau tir thyc tién can ban
hanh co ché thuc hién kip thoi nén thoi gian gap, viéc danh gia chinh sach doi
khi con so sai, chua ¢6 chiéu siu, chua phan bién toan dién cac linh vyc chiu su
tac dong.

+ Hoat dong lay y kién ddi voi du thao bao céo danh gia tac dong cua
chinh sach ciing nhu y kién déi twong chiu su tac dong cua chinh sach con mang
tinh hinh thac; quy trinh théng nhat chu truong xay dung chinh sach bj tac dong
khac nhau theo quy ché 1am viéc nén thoi gian lay y kién ddi twong chiu sy tac
déng cua chinh sach thuong rat han ché, anh huang dén viéc thuc hién cac bude
trong quy trinh x&y dung VBQPPL.

* Tinh Thai Nguyén dé xuét trong truong hop vén ban quy dinh chi tiét da dwoc ban hanh con phi hop véi thyc
t€ va phu hop v6i van ban QPPL cua cép trén m6i duoc ban hanh thi danh gia két qua thyc hién dé quy dinh truc
tiép trong van ban mai va khong tiép tuc giao quy dinh chi tiét
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+ Theo quy dinh, viéc y8u cau tham dinh vé tinh twong thich cua ndi dung
chinh sach trong dé nghi xay dung vin ban véi diéu wéc qudc té ¢ lién quan ma
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién d6i véi cac S& Tu phap chua
c6 diéu kién dé tham khao sau, do d6 chua hiéu qua.

+ Theo quy dinh thi UBND tinh ¢ trach nhiém xem xét, thao luan tap thé
va biéu quyét theo da sé dé thdng qua céc chinh sach trong timg dé nghi xay dung
nghi quyét vao phién hop thuong ky cia UBND. Tuy nhién, véi thuc té tai dia
phuong va quy dinh cua Luat T6 chtc chinh quyén dia phuong thi viée dua cac ndi
dung nay vao Phién hop thuong ky cua UBND tinh khong phai lic nao cling thuan
loi vé thoi gian; ddng thoi hinh thiac quyét dinh thong qua chinh sach trong dé
nghi xay dung nghi quyét ciing chua c6 sy théng nhat thuc hién.

- B6i véi ndi dung danh gia vé kiém soat TTHC trong VBQPPL

Trong thuc té viéc thuc hién quy dinh tai khoan 4 Diéu 14 Luat nam 2015
con ¢6 nhitng kho khin, vaéng mac nhat dinh, cu thé: mot s6 van ban dudi Luat
do Chinh phu, B9, nganh Trung uwong ban hanh (c6 hiéu luc trudc ngay
01/7/2016) c6 giao cho UBND tinh quy dinh TTHC, dia phuong quy dinh thi
trai Luat nam 2015.

3. Kién nghi hoan thién quy dinh ciia Luat Ban hanh VBQPPL

Pé hoan thién phap luat vé xay dung va ban hanh VBQPPL, tinh Thai
Nguyén kién nghi mot s6 noi dung nhu sau:

Ther nhdt, d6i mai, hoan thién quy trinh xay dung phép luat, bao dam
chuyén nghiép, khoa hoc, kip thoi, kha thi, hiéu qua: quy dinh ro rang, tach bach
quy trinh xay dung chinh sach v&i quy trinh soan thdao VBQPPL. Xay dung bo
tiéu chi danh gia tac dong chinh sach toan dién, da chiéu, phu hop véi diéu kién
thuc tién. Tap trung phan tich tac dong chinh sach toi doi séng xa hoi theo
hudng bao dam ca hai nd1 dung dinh tinh va dinh lugng, tranh danh gia mang
tinh chat chung chung, thiéu cu thé.

Bén canh d6, hoan thién co ché phan bién xa hoi, giai trinh va tiép thu y
kién ctia Nhan dan d6i véi du thao VBQPPL. Pbi méi cach thic 1ay ¥ kién cua
Nhan dan theo hudng phéan loai dbi tuong cu thé dé lay ¥ kién vé nhimng van dé
con nhiéu ban luén, tranh cii; van dé lién quan truc tiép dén ho; tranh xin v kién
tran lan, khong trong tim, trong diém.

Thet hai, can ting cuong cong khai, minh bach va da dang hda hinh thac
lay y Kkién dong gop ddi véi du thao VBQPPL. Co quan nha nudc to chuc lay y
kién ngudi dan phai c6 phan hoi vé két qua hoat dong lay y kién cia minh.
Trach nhiém giai trinh, tiép thu da duoc luat quy dinh, nhung co ché giam sét



5

viéc thuc hién trach nhiém nay cua co quan chu tri soan thao chua rd rang nén
két qua thuc hién chua hiéu qua.

Thet ba, can nang cao nhan thirc va ting cudng trach nhiém khi thuc hién
cong tac tham dinh, tham tra dy thao VBQPPL. Céc chu thé cd tham quyén phai
nhan thirc sdu sic, day da vé vai tro, ¥ nghia ctia hoat dong tham dinh, tham tra,
tir 46 ¢ cach td chac, phan cong thuc hién hiéu qua. Bong thoi, nang cao trach
nhiém cé& nhan cua ngudi ding dau cac don vi chu tri tham dinh, tham tra ciing
nhu cua cac ca nhan truc tiép thuc hién nhiém vu nay. Vé phuong phap va cach
thire t chie, ¢an to chirc theo huéng chuyén mén héa, can nhic thanh 1ap mot
bo phan chuyén trach phu trach cdng tac nay.

Thir tu, dé nghi ra soét toan bo cac quy dinh vé quy trinh lap dé nghi xay
dung nghi quyét co chaa chinh sach thudc tham quyén cua HDND cap tinh dé
dam bao tinh pht hop, kha thi; gan véi thuc tién hoat dong cua cap chinh quyén
¢ dia phuong theo hudng danh gia dang thuc luc ctia cac co quan tham gia xay
dung van ban phap luat tai dia phuong. Tranh viéc quy dinh cac quy dinh mang
tinh bat budc vé quy trinh nhung trén thuc té khong thé thuc hién cé chat lugng,
mang nang tinh hinh thuc, giay to.

Thet ndm, bao dam céac diéu kién vat chat trong hoat dong xay dung phap
luat: cAn quan tdm dau tu co s& vat chat, kinh phi thoa dang cho cong tac xay
dung va ban hanh VBQPPL nhiam nang cao chat lugng ban hanh phap luat noi
chung va VBQPPL ciia cip chinh quyén dia phuong néi riéng.

Thir sau, can danh gia toan dién vé viéc giao thdm quyén ban hanh
VBQPPL ciia chinh quyén dia phuong, trong d6 nghién ciru theo huéng tao co
ché dugc phép ban hanh cac co ché, chinh sach dic thu cia chinh quyén cap
huyén trong diéu kién dam bao, théng nhét, tuong thich vé thim quyén theo quy
dinh cta Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong, Luat Ngan sach nha nudc, Luat
Quan ly tai san cong va cac quy dinh phap luat khac c6 lién quan.

Trén day la Bao cao tham luan danh gia tinh hinh x&y dung, ban hanh van
ban quy pham phap luat caa chinh quyén dia phuong va dé xuat, kién nghi hoan
thién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat cua S Tu phap
tinh Thai Nguyén.



